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RESUMEN

Este ensayo se enfoca en el estudio de las causas de la corrupcion mediante
un modelo tedrico propuesto por Alberto Ades y Rafael Di Tella (1999). De
este modelo se derivaron tres hipOtesis: a) las ganancias naturales
(principalmente derivadas del petréleo) incentivan la corrupcion; b) los aumentos
en los salarios de los burdcratas disminuyen la corrupcion; y c) el grado en el que
una sociedad es capaz de monitorear a sus funcionarios publicos reduce el
nivel de corrupcién. Por cuestiones de endogeneidad, las estimaciones se
realizaron por Minimos Cuadrados en Dos Etapas (MC2E). Los resultados
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mostraron que, dejando como tnica variable que midiera el grado de monitoreo
de la sociedad al PIB per capita, la totalidad de los parametros son muy
significativos. Con este modelo el empleo de la variable de exportaciones de
petréleo confirma la hipotesis de que las ganancias naturales incentivan la
corrupcion, pero los salanos de los burdcratas no tienen los signos esperados,
es decir que, mayores salarios de los burdcratas no reducen la corrupcién en la
muestra a nivel mundial. En lo que respecta al papel de las exportaciones de
petréleo, su efecto solo resulté significativo en el grupo de paises de ingreso
medio, observandose que tales exportaciones incrementan la corrupcién de
este grupo de paises.

Clasificacion JEL: D72, D73, K42, L10
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ABSTRACT

This essay is focused in the study of the causes of corruption by means of a
theoretical model proposed by Alberto Ades and Rafael Di Tella (1999). From
this model three hypotheses were derived: a) the natural gains (mainly derived
from petroleum) stimulate the corruption; b) the increases in the wages of
the bureaucrats diminish the corruption and; c) the degree in which a society
1s able to monitor to its government officials reduces the corruption level.
Because of endogeneity, the estimations were made by Two Steps Least
Squares (2SLS). The results showed that, leaving like the only variable that
measure the degree of monitoring of the society to the GDP per capita, the
totality of the parameters is very significant. With this model the use of
the variable of petroleum exports confirms the hypothesis that the natural
gains stimulate the corruption, but the wages of the bureaucrats do not have
the waited signs, that is to say, that greater wages of the bureaucrats do not
reduce the corruption in the world-wide level sample. In which it concerns to
the role of the petroleum exports, its effect only was significant in the group
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of countries of medium income, being observed that such exports increase
the corruption of this group of countries.
JEL classification: D72, D73, K42, L10

Keywords: Industrial Organization, corruption, Two Steps Least Squares

1. INTRODUCCION

En la literatura econémica sobre corrupcion se han analizado principalmente
dos cuestiones: la primera se refiere a identificar cuales son los factores
determinantes de la corrupcion en las sociedades,' mientras que la segunda se
encarga de estudiar las consecuencias de la corrupcion sobre la economia.” A
pesar de que existen opiniones encontradas en lo que respecta al papel de la
corrupcion en la economia,’ prevalece la postura que apunta hacia la necesidad
de implementar politicas destinadas a reducir los niveles de corrupcion en los
paises, debido a sus efectos negativos en las tasas de crecimiento y desarrollo.*
Por otra parte, una definicién modemna de corrupcion puede encontrarse en el
Reporte de la Iniciativa Anticorrupcion de Libano (1999) de Naciones Unidas,
donde se establece que “la corrupcién es un abuso de poder para obtener
ganancias personales, el cual puede observarse tanto a niveles publicos como
privados”.’

' A este respecto véase Ades y Di Tella (1999) y Shleifer y Vishny (1993).

? Mauro (1995) analiza los efectos negativos de la corrupcidn sobre las tasas de inversién de una
muestra de pafses.

El trabajo mas citado que argumenta una influencia positiva de la corrupcion en la economia es el
de LefT (1964).

Cabe mencionar que puede resultar relarivamente facil que alguien acepte que la corrupcion tenga,
en realidad, efectos negativos sobre el bienestar econdmico y social. Tan sélo partiendo del hecho
de que la palabra ““corrupcion” viene del verbo en latin “corruptus” (romper), que implica un
comportamiento que se¢ aparta de principios éticos, morales y legales. Sin embargo, a pesar de la
simplicidad del concepto, no debemos perder de vista la importancia de contar con una teoria de
ngor analitico suficiente que proporcione las herramientas adecuadas para ven ficar empincamente
cualquier afirmacién que se formule acerca del papel de la corrupcién en la economia.

* Reporte de la Iniciativa Anticorrupcion de Libano 1999, pag. 1.

3
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En lo que respecta a los trabajos teoricos y empiricos que se han
realizado en el ambito economico, podemos ver que éstos analizan
principalmente las actitudes corruptas desde el punto de vista de las
decisiones que toman los agentes que pertenecen al sector publico. Por
ejemplo, en su trabajo seminal Shleifer y Vishny (1993) definen la corrupcion
como “la venta que realizan funcionarios publicos de propiedades que
pertenecen al gobierno para obtener ganancias personales™.® Las
repercusiones de estas actitudes corruptas han cobrado una relevancia tal
que el Banco Mundial ha llegado a sefialar que la corrupcion es “el mayor
obstaculo para el desarrollo economico y social”, puesto que “distorsiona
las leyes y debilita los marcos institucionales sobre los cuales se sustenta
el crecimiento”.’

Lo anterior ha dado pie a diversos esfuerzos de organismos internacionales
para dismunuir los niveles de corrupcion observados en los paises, principalmente
a partir de los afios noventa.® Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, en los
ultimos afios no se ha observado que exista una mejora satisfactoria en los niveles
de corrupcion a nivel mundial. Esto puede observarse en la grafica 1, la cual
muestra el comportamiento del indice Control of Corruption (CC), de Kaufmann,
Kraay y Mastruzzi (2003), durante los afios 1996, 1998, 2000 y 2002, en paises
de los cinco continentes.’

El indice CC se interpreta de la siguiente manera: entre mayor sea su valor
observado menor sera el grado de corrupcién de cada pais.'” Ademas, a nivel

¢ Shleifer y Vishny (1993), pag. 599.

7 <http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/index.cfm>.

* Ejemplos de ello son el Programa Global Anticorrupcion de Naciones Unidas, puesto en marcha
en 1994, y la creacion en 1993 del organismo no gubernamental Transparencia Internacional,
cuyo objetivo es el combate a la corrupcion.

* En el caso de América, se tomaron en cuenta unicamente los paises de Latinoamérica y el Canbe,
excluyéndose a Estados Unidos y Canada puesto que, bajo los criterios del Banco Mundial, estos
dos paises pertenecen a la region “Non-European Union". En el caso de Oceania, en la gréifica |
no debe tomarse en cuenta su nivel en 1996 debido a que es un promedio correspondiente a cuatro
paises unicamente.

1° Asi, por ejemplo, podemos ver que Europa tiene, en promedio, el menor grado de corrupcion;
mientras que en Africa este problema ha tendido a incrementarse.
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mundial, la tendencia observada en el periodo 1996-2002 indica que el promedio
de corrupcion ha ido en aumento."'

GrAFICcA 1

Evolucién del indice de control de la corrupcion
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Kaufmann, Kraay y Mastruzzi (2003).

Asi, el objetivo de este ensayo es analizar el papel que juegan los salarios de
los burdcratas, la magnitud de monitoreo hacia el desempeno del gobierno por
parte de la sociedad y el nivel de ganancias de las empresas domésticas como
determinantes de los niveles de corrupcién, para una muestra de 125 paises en
los afios 1996, 1998 y 2000. Tales variables fueron seleccionadas tomando
como referencia el modelo planteado por Ades y Di Tella (1999), el cual sera
revisado dentro del apartado 2, correspondiente al marco teorico.
Posteriormente, en la seccién 3 se hace una descripcion de los datos; en la 4 se

'\ Esta problematica es también una motivacion para la realizacion de este ensayo, el cual se centra
en analizar algunos factores determinantes de la corrupcion.
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establece la forma funcional del modelo econométrico; en la seccién 5 se
presentan los resultados obtenidos de la estrategia econométrica,
correspondientes para verificar las hipétesis y, finalmente, en el apartado 6 se
exponen las conclusiones.

2. MARCO TEORICO

En los Gltimos afios ha aumentado la literatura referente a los determinantes de
la corrupcidn, tanto a nivel microeconémico como macroeconémico. El enfoque
natural de los economistas para controlar la corrupcién es apelar al concepto
de competencia, y se argumenta que es mas dificil observar “mordidas” donde
prevalece la competencia perfecta.'?

Tedricamente el efecto de la competencia sobre la corrupcion es ambiguo.
Menos competencia significa que las firmas disfrutaran mayores ganancias,
ya que los burdcratas que tienen poder monopdélico, como inspectores tributarios
o reguladores, tienen incentivos para incurrir en comportamientos ilicitos. Sin
embargo, este enfoque no toma en cuenta la interaccién de la competencia con
el esquema de incentivos del burédcrata. Esto se refiere a que unas ganancias
monopdlicas altas también implican que el puiblico estara dispuesto a “‘redisefiar”
el contrato de los burécratas (aumentar salarios) y a gastar mayores recursos
para controlar la corrupcién.' La ambigiiedad del efecto de la competencia
sobre la corrupcion consiste en que, cuando la cantidad de equilibrio de
“mordidas” estd en funcion del contrato “redisefiado”, sera posible observar
que a menor competencia se tenga menor corrupcion.

Por su parte, Shleifer y Vishny (1993) analizan el papel de la competencia
aniveles de los burdcratas y agentes privados. En este modelo, “burécrata” es

'* Por ejemplo, Rose-Ackerman (1978) sugirié que una manera de reducir la corrupcidn es introducir
la competencia al nivel donde el oficial recibe la “mordida”, con lo que se disminuye la cantidad
de equilibrio de corrupcién.

'* Como puede verse, este supuesto depende de la capacidad que tiene el publico de incidir en estos
aspectos, por lo que, como se verd mas adelante, este “grado de monitoreo” de la sociedad es un
factor importante a analizar.
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aquél empleado de ventanilla que expide el “bien” (por ejemplo, licencias de
conducir, pasaportes, etc.), mientras que “agente privado” es aquella persona
que solicita el bien, cumpliendo con sus tramites, haciendo cola de espera, elc.
Ademas, el burdcrata puede decidir si proporciona o no el bien demandado, es
decir, puede comportarse discrecionalmente, ello sin riesgo de ser detectado
por un burécrata de mayor nivel, lo que convierte a este funcionario en un
monopolista. El objetivo de este empleado publico es, entonces, maximizar las
ganancias derivadas de las “mordidas” (ganancias monopolicas). A pesar de
que producir el bien no representa ningun costo para el burdcrata (lo absorbe
el gobierno), Shleifer y Vishny (1993) abordan la cuestion del costo marginal.

Para ello, establecen dos escenarios: el primero, “sin fraude”,'* en el cual
el burdcrata cobra el precio p oficial, e ingresa ese dinero al erario publico,
mas una ‘mordida’, la cual, obviamente, no reporta a nadie (ver Figura 1)

El segundo caso es llamado “con fraude”, y consiste en que el burdcrata
vende el servicio al cliente y no reporta nada de esa venta, simplemente la
mantiene oculta. Asi, el precio que paga el consumidor es solamente el monto
de la “mordida”, la cual incluso puede llegar a ser menor que p; con ello, el
costo marginal del burécrata es cero. Esta forma de corrupcion “con fraude”
es mas atractiva para el consumidor. La figura 1 muestra los resultados de
estas dos formas de corrupcion.'®

Podemos preguntarnos ahora qué papel juega en este modelo la competencia
a nivel de los burécratas y agentes privados. La intuicion es la siguiente: por el
lado de los burdcratas, la corrupcion nace debido a la competencia entre ellos,
puesto que —suponiendo que las plazas laborales se otorgan mediante un
mecanismo de subasta— aquéllos burdcratas que no recauden dinero suficiente
por cobro de “mordidas”, simplemente no tendran oportunidad de obtener los

'* Traduccion de “without theft™.

'* El ejemplo tipico es el pago que un agente privado realiza al burécrata para evitarse hacer cola, en
este caso el costo marginal de proveer el bien es el mismo precio p.

¢ Puede verse como en el caso “sin fraude” el precio que se paga p+m siempre es mayor al p oficial.

En cambio, “con fraude” el agente privado paga Unicamente la “mordida™ m, que estard por
debajo de p (ver Figura ).
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FiGura 1

Esquemas de corrupcién

“Con fraude” “Sin fraude”
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empleos. Ahora bien, por el lado de los agentes privados, la corrupcién surge
cuando hay competencia entre ellos en un contexto “con fraude”: si el
consumidor A puede obtener el bien mas barato que el consumidor B, tendra
con ello ventajas en costos sobre B. Entonces, B y los demds competidores
tendran incentivos para pagar una “mordida” tal que reduzca sus costos también.
En cambio, en ¢l caso “sin fraude” esta competencia entre agentes privados
no hara que se genere corrupcion.'” En esta situacion es mucho mas probable

que la corrupcion sea denunciada, con lo que no sera persistente, como en el
caso “con fraude™.'®

P
-+ Q rQ

En este contexto, el presente ensayo analiza las ganancias monopdlicas a
nivel de paises, definiendo como ganancias “naturales” al tipo de ganancias
monopdlicas que obtienen los estados cuando se descubre alglin yacimiento o

'" Esto se debe a que lo que hacia que se produjera corrupcién, en el caso “con fraude”, era que los
consumidores no tenian incentivos para delatar al burécrata, debido a que pagan un precio menor
al oficial.

'* Las situaciones anteriormente expuestas surgen del caso en el que el funcionario publico tiene
poder monopolico. De acuerdo a ello, en la literatura abundan los casos de una relacion positiva
entre ganancias monopalicas y corrupcion (Ades y Di Tella, 1999).
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reserva natural, como es el caso de los beneficios petroleros, minerales, etc.
De acuerdo a esto, podemos derivar la primera hipotesis de este trabajo.

Hipétesis 1. Las ganancias “naturales”, como en el caso del petroleo, asi
como las ganancias derivadas de la falta de competencia en el mercado,
incentivan la corrupcion.

Por otra parte, Ades y Di Tella (1999) suponen que hay una burocracia regulando
la conducta de las firmas operando en la economia. Asi, se asigna un agente
regulador a cada firma para extraer ganancias, n(c), donde ¢ representa
parametros de competencia (tarifas, nimero de firmas y costos de transporte)."
En este contexto, entre mas ganancias tengan las firmas, mayor sera el monto
de impuestos que deban pagar. Por otra parte, en este modelo las firmas
enfrentan shocks idiosincrasicos.2’ Asi, con una probabilidad 4 una firma tiene
altas ganancias, y con probabilidad de 1-h las ganancias son bajas (por
simplicidad, iguales a cero). En otras palabras, hay dos estados de la naturaleza
para cada firma, n y 0; si se obtienen bajas ganancias, el agente regulador no
se comporta discrecionalmente y las reporta.?’

Una alternativa para reducir los niveles de corrupcion, sugerida por Becker y
Stigler (1974), es pagar a los burdcratas salarios mas altos que los del mercado
y monitorear periddicamente sus actividades, puesto que ello induce al
comportamiento deseado por parte del agente al recibir una remuneracion
suficientemente alta.

En el caso de la propuesta de Ades y Di Tella (1999), el salario de eficiencia
del oficial es aquel en el cual reporte el verdadero nivel de ganancias cuando
éstas son altas, lo cual esta dado por:

1 Un ejemplo de esto es el caso de un funcionario que realiza auditorias con el objetivo de recaudar
ingresos fiscales.

20 Esto quiere decir que, por ejemplo, las estimaciones sobre las ventas anuales de las empresas
pueden ser afectadas por cuestiones fuera de su control.

21 §j las ganancias de la firma que estd auditando son altas, €l puede estar tentado a reportar
ganancias bajas a cambio de una “mordida”. Entonces, el problema es motivar al agente regulador
para que revele esta informacién.
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w2 (1-0)w+rm)+0(w’ —m) (1

Donde: w”° es el salario de oportunidad, m es el costo personal ex post de ser
blanco de acusaciones por corrupto, y fes la probabilidad de deteccion. Debido
a que esta ultima vanable es un determinante importante del salario de eficiencia,
su papel serd analizado con base en la siguiente hipotesis, segunda que se
establece dentro de este ensayo.

Hipétesis 2. Un mayor grado de monitoreo por parte de la sociedad
(probabilidad de deteccion) reduce los niveles de corrupcion.

Asi, un salario eficiente para frenar la corrupcién esta dado por:

1-6

w=w' —-m+——m (2)

Una caracteristica deseable en un modelo de corrupcion es que tome en cuenta
la existencia de agentes tanto honestos como deshonestos. Ades y Di Tella (1999)
incorporan esta idea suponiendo que el valor de 1a honestidad es diferente entre
los individuos, de modo que los costos personales estan distribuidos acorde a la
distnibucion F(m <m*). Debido a que los salarios de eficiencia no son contingentes,
ellos seran muy caros para implementarse y algunas situaciones daran pie a una
decision que permita corrupcion. Con ello, el problema de la burocracia entonces
es elegir el nivel de salarios que maximice la obtencion de ganancias tributarias
netas de salarios.” Dicho costo se expresa en la funciéon g(-):

Max(1— F(m))h 7]~ g(w) 3)

7 Salarios por arriba del promedio son costosos para la burocracia.
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De modo que w es un salario de eficiencia.” Entonces, incrementar el salario
del burécrata mejora la probabilidad de que éste no se comporte corruptamente
—por la probabilidad poblacional de empleados honestos, 1- £(m)-. Esto, aumenta
la posibilidad de obtener altas ganancias a la tasa 4. La condici6n de primer orden es:

f(m)hm—g'(w)=0 (4)

Con la condicién de segundo orden manteniéndose cuando —f"(m)hz- g""(w) <0.
Usando el teorema de la funcién implicita podemos establecer:

1-60 or
aw _f( )hﬂ'—g—— S(m )h—" .
ac - f(m)hn —g"'(w)

Cuando el numerador es negativo la expresion también es negativa, indicando
que la burocracia reducira los salarios a medida que aumente la competencia.

Finalmente, el efecto de la corrupcién de un mayor nivel de competencia
esta dado por:

(6)

hf(m)[ aw 1- 967:]

6 oc

Por un lado, a medida que aumenta la competencia, hay una tendencia a disminuir
los salarios, y con ello es menos atractivo el ser honesto (ecuacion 5). Por otro
lado, el mismo salario desalienta la corrupcion puesto que las ganancias de los
oficiales corruptos caen con la competencia.

Una caracteristica atractiva del modelo es que puede extenderse al caso
en el que el gobierno no establece los salarios de los burdcratas, con el objetivo

23 Notese que, aunque aumentar el salario es costoso para la burocracia, esto aumenta la proporcion
de gente reportando sinceramente (siendo honesta).
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de controlar la corrupcién y, también al caso en el que el gobierno, de algun
modo, no se da cuenta que cuando cambian los parametros de competencia
también estdn cambiando los incentivos para ser corrupto. En ambos casos
tenemos Gw/dc = () en la ecuacion (6), y mas competencia (menos ganancias)
siempre disminuye la corrupcién. De acuerdo a esto podemos establecer la
tercera y altima hipotesis de este ensayo.

Hipotesis 3. Incrementar los salarios de los burécratas aumenta la
probabilidad de que éstos no se comporten corruptamente.

En el apartado siguiente se presentan los datos que se utilizaron para estimar
econométricamente el modelo presentado en los parrafos anteriores.

3. FUENTES DE DATOS Y ESTADISTICA DESCRIPTIVA

En este trabajo se aprovecha la disponibilidad de datos recientes de la base
“Governance Indicators 1996-2002", de Kaufmann, Kraay y Mastruzzi (2003),
tomando como medida de corrupcién su indice subjetivo del Control de la
Corrupcion (CC). Este indice refleja la percepcion que tienen los ciudadanos
de cada pais sobre los niveles de corrupcion, definida por estos autores como
el “ejercicio de poder pablico para ganancias personales”.?* Los valores del
indice CC van de -2.5 a 2.5, siendo éstos el nivel mas alto y el mas bajo de
corrupcion, respectivamente.

En el cuadro 1 se presenta la estadistica descriptiva de la muestra de corte
transversal.”* Podemos ver que la variable que muestra el mayor grado de

¢ Kaufmann, et al. (2003).

?* A pesar de que esta fuente contiene informacién actualizada hasta el aiio 2002, para fines de
esumacion sélo fue posible utilizar los datos correspondientes a los afios 1996 a 2000, debido a
ladisponibilidad de informacién de las variables explicativas.

** En el caso de Ja muestra correspondiente a 1996 no se cuenta con datos sobre las importaciones
de bienes.
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dispersion es el PIB per capita real con una desviacién estandar de 10 112.7,
lo cual puede considerarse normal si tomamos en cuenta que se trata de una
muestra a nivel mundial.

Cuabro 1

Estadistica descriptiva de la muestra del promedio 1996-2000

Vanables Observaciones. Media D;mn M\J{:?r:o M\{ii;?xl
Indice de corrupcion' 125 0.146 0.997 .28 2.39
Exportaciones de petrdleo’ 106 16.779 27.384 0 97.4
Importaciones de bienes’ 120 46.688 25.768 9.09 173.48
Indice de salario burocracia* 87 3.04 8.333 0.037 78.139
PIB per capia’ 125 7051.522 1011272 10285  43687.64
Escolaridad secundaria® 98 60.86 26.296 4.79 101.2
Voz y responsabilidad’ 125 0.069 0.927 -1.91 1.61
Efectividad Gubernamental® 125 0.177 0.91 -1.63 2.37

Fuente: Elaboracion propia con datos de: Kaufmann, Kraay y Mastruzzi (2003) y de la base
World Development Indicators 2002, del Banco Mundial.

'Indice calculado de la encuesta de Kaufmann, Kraay y Mastruzzi (2003); agrupa la percepcion que
tienen los ciudadanos de cada pais sobre los niveles de corrupcion
? Porcentaje de las exportaciones de petréleo con respecto del PIB para los periodos 1996-2000.
* Porcentaje de las importaciones de bienes con respecto del PIB para los periodos 1996-2000.
* Indice que captura el salario de los burdcratas por paises, calculado por el Banco Mundial y
obtenido de la World Development Indicators 2002.
* Producto Interno Bruto per capita real expresado en ddlares, tomando como afio base 1995.
¢ Tasa real de inscripcion de secundana; este indicador expresa el porcentaje de los que estan
_ cursando realmente la secundaria respecto a los inscritos.
’ Indice calculado de la encuesta de Kaufmann, Kraay y Mastruzzi (2003); agrupa la percepcion que
~ tienen los ciudadanos respecto de su percepcion de voz y responsabilidad gubernamental.
*Indice calculado de la encuesta de Kaufmann, Kraay y Mastruzzi (2003); agrupa la percepcion que
tienen los ciudadanos respecto a la efectividad gubernamental.

Ademas, el cuadro 1 muestra que el promedio mundial del indice de corrupciéon
es de 0.14, muy bajo puesto que sus valores van, como se menciono
anteriormente, de -2.5 a 2.5. Por lo que, los paises de la muestra tienen un
nivel considerable de corrupciodn, ya que su media es casi igual a cero, ademas
tiene un alto grado de dispersién (0.99).
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4. ESTRATEGIA ECONOMETRICA

Los datos expuestos en la seccidn anterior se utilizaron para construir un corte
transversal con los promedios de cada variable en los afios 1996, 1998 y 2000.
El modelo econométrico utilizado para estimar las regresiones de corte
transversal es el siguiente:?’

CC,= B,+ B, fuel + B,imp + B.w, + B, pib, + B, educ, + B, va, +J,ge, + u,

Donde:

CC, = Nivel de corrupcién en el pais i

w, = Razdn de los salarios de los burdcratas con respecto al PIB de 1996-2000
del pais1

pib = PIB per capita real (base 1995) del pais i, expresado en dolares.

educ, = Porcentaje neto de la poblacion inscrita a nivel secundaria del pais i

va,= Indice de voz y responsabilidad del pais i

ge = Indice de efectividad gubernamental del pais 1

fuel = Porcentaje de las exportaciones de petréleo con respecto al PIB del pais 1

imp, = Porcentaje de las importaciones de bienes con respecto al PIB del pais 1

u, =Término de error del pais i

Partiendo de las hipodtesis planteadas en la seccion 2, se analizaran tres
determinantes importantes del nivel de corrupcion en los paises: los salarios de
los burdcratas en el pais i (w,), el grado de monitoreo por parte de la sociedad
(6) y el nivel de ganancias de las empresas domésticas (n(c,)).

En lo que respecta a la hipotesis 1, correspondiente al papel de las ganancias
naturales como determinantes de la corrupcion, en el modelo a estimar se

27 Cabe mencionar que, antes de presentar los resultados obtenidos en las regresiones este modelo
también se estimé por medio de panel por efectos fijos, con el objetivo de controlar por factores
propios de los paises que se suponen constantes durante el periodo de analisis, tales como
aouerdos 1nstitucionales, leyes o movilidad social. Sin embargo, los resultados correspondientes
no se analizaran debido a que no se obtuvo significancia estadistica en ninguna variable explicativa.
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incluyen dos variables que miden dicho nivel de ganancias: el porcentaje de
exportaciones reales de petréleo con respecto al PIB de cada pais y el porcentaje
de las importaciones reales de bienes, también con respecto al PIB:%® la
fuente de estas dos variables es la base World Development Indicators
2002 del Banco Mundial. De acuerdo a esto, dentro del modelo se espera que
el porcentaje de exportaciones tenga una relacién directa con los niveles de
corrupcién de los paises de la muestra,” siempre que las importaciones guarden
una relacion inversa con la corrupcion, debido a que un mayor porcentaje de
importaciones indicara que las firmas domésticas deben enfrentar una mayor
competencia por parte de las firmas externas.

Por otra parte, tenemos que la hipétesis 2 trata sobre el papel de los salarios de
los burécratas como determinantes de los niveles de corrupcion.”® Ades y Di Tella
(1999) mencionan que no contaron con informacion disponible de los salarios de
los burécratas a nivel internacional. En este ensayo se utiliza dicho indicador, €l
cual sirve para obtener informacion sobre las condiciones de los burocratas con
respecto a los estandares de vida de sus paises. La unica limitante de esta medida
es que no toma en cuenta las prestaciones, las cuales juegan un rol importante en
los ingresos de los burdcratas.’' Ademas, el Banco Mundial solo publico los
promedios de este indicador para los periodos 1991-1995y 1996-2000, por lo que
en este trabajo se tomo la informacién correspondiente a éste ultimo periodo
para fines de estimacién. De acuerdo a lo establecido en el marco teorico, se
espera que esta variable tenga una relacién inversa con el grado de corrupcion.

2% Las exportaciones de petréleo tienen la finalidad de capturar el grado en que las economias
dependen de sus ganancias naturales, mientras que las importaciones de bienes miden el grado de
competencia al cual se enfrentan las empresas domésticas.

2% En el anexo se presenta la lista de los 125 paises que conforman la muestra.

3% Sin embargo, el Banco Mundial publico en 2001 la base de datos Government Employment and
Wages, |a cual contiene una razén de salarios de los burdcratas con respecto al PIB per capita,
calculada dividiendo los salarios promedio gubernamentales entre el PIB per capita.

' Por ejemplo, si observamos que dos burdcratas de diferentes paises tienen el mismo nivel de
salarios, este indice no captura la posibilidad de que uno gane més que el otro por concepto
de prestaciones del estado. Sin embargo, se considera que es una proxy util para capturar hasta
qué grado los burdcratas de cada pais tendran incentivos para caer en actos deshonestos, en
funcién del salario que perciben en comparacion con el resto de la poblacién.
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Finalmente, para verificar la validez de la hipétesis 3, se incorporan al
modelo cuatro variables que miden el nivel general de desarrollo en cada pais,
con el objetivo de capturar el grado de monitoreo de la sociedad (probabilidad
de deteccion de actos corruptos ). Tales variables son: grado de escolaridad,
PIB per capita real y dos indices que capturan el grado de respeto que
tienen los individuos hacia los derechos politicos de su pais. Para medir el
grado de escolaridad se tomo el porcentaje neto de la poblacién total inscrita
en nivel de educacion secundaria*? de la base World Development Indicators
2002 del Banco Mundial. El PIB per capita real se calculé con base 1995 y se
obtuvo de la misma fuente.

Finalmente, para medir el grado de respeto por parte de la sociedad hacia
los derechos politicos se tomaron los indices de Voz y Responsabilidad (Voice
and Accountability, VA) y Efectividad Gubernamental (Government
Effectiveness, GE) de Kaufmann et al. (2003). VA incluye una serie de
indicadores que miden varios aspectos del proceso politico y de las libertades
civiles. Estos indicadores miden la forma en la cual los ciudadanos de cada
pais tienen posibilidades de participar en la eleccién de sus gobernantes.** Por
otro lado, en GE se combinan respuestas sobre la calidad de la provisién de
servicios, la calidad de la burocracia, la capacidad de los servidores publicos,
la independencia de los servicios civiles de presiones politicas y la credibilidad
del compromiso del gobierno con respecto a sus politicas. De acuerdo a esto,
S€ espera que estas cuatro variables muestren una relacion directa con el nivel
de corrupcion de los paises analizados.

S. RESULTADOS

Los resultados obtenidos de la estimacion de corte transversal son 1os si guientes.
En la primera regresion, columna (1) del cuadro 2, se incluyeron la totalidad de

** Porcenraje neto se refiere a la poblacion en edad de cursar este grado, excluyendo a los que
también estan cursando secundaria pero que no son de la edad oficial.
** También mide la libertad de prensa, factor importante en el monitoreo de las acciones del gobierno.
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variables propuestas en el modelo econométrico, mismo que se estimo
por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO).** Los resultados de esta
regresién muestran que las exportaciones de petroleo son significativas a
un nivel de confianza del 10%, y su coeficiente indica que, manteniendo
todo lo demas constante, ante un aumento de 1% en estas exportaciones, el
indice de corrupcién aumenta en 0.28 puntos porcentuales, lo cual no era lo
esperado puesto que un aumento en dicho indice significa una disminucion en
los niveles de corrupcion. En cambio, las importaciones si mostraron el signo
esperado, pero no resultaron significativas. Por otro lado, los salarios de los
burécratas resultaron muy significativos (al 1%) y, muestran que, ceteris
paribus, un aumento de 1% en los salarios incrementa el indice en 0.73 puntos
porcentuales, interpretdndose como una reduccion de la corrupcion.

En lo que respecta a las variables que miden el desarrollo de cada pais,
resultaron significativas el PIB per capita y el indice de efectividad del gobierno
(GE). Sin embargo, la R? es demasiado alta (0.94), por lo que se analizaron las
variables con una matriz de correlaciones con la finalidad de observar la posible
existencia de multicolinealidad. Esta matriz mostré que hay una alta correlacion
de ge con va, de educ y pib, por lo que se estimo6 el modelo excluyendo a ge,
va y educ (ver la columna 2 del Cuadro 2).”

En la columna 2 del cuadro 2 se observa que, dejando como unica
variable que mida el grado de monitoreo de la sociedad al PIB per capita,
la totalidad de los parametros son muy significativos. Ademas, con este
modelo las exportaciones de petréleo confirman la hipotesis de que las
ganancias naturales incentivan la corrupcion, y las importaciones también
muestran el resultado esperado.

34 Cabe aclarar que la totalidad de las estimaciones se hicieron controlando por la existencia de
heteroscedasticidad, esto mediante minimos cuadrados ponderados (White, 1980).

35 Otra razon por la que se excluyo a educ fue que, tratandose de la educacion a nivel secundara, el
hecho de que un individuo cuente con detcrmunado grado de escolaridad no garantiza que no tenga
ciertos niveles de corrupcién. Quiza un mejor indicador hubiese sido el nivel de escolaridad
promedio de los mayores de |8 afios, como lo sugieren Ades y Di Tella (1999), pero no fue
posible obtener dicha variable actualizada al periodo sobre el cual se trabajo.
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Otro aspecto que debemos tomar en cuenta es la posible endogeneidad
entre el porcentaje de importaciones y el nivel de corrupcion. Este
razonamiento esta fundamentado en el hecho de que burdcratas de alto nivel
pueden incidir en el comportamiento de importaciones, debido a que éstas
dependen de las politicas arancelarias, tarifarias, etc. En cambio, no se puede
esperar que suceda lo mismo con las exportaciones de petrélco, ya que éstas
dependen de la demanda mundial.

Cuabro 2
Regresiones de corte transversal para el periodo 1996-2000

Variable Dependiente: indice Subjetivo de Control de la Corruj)clén (CC).

Minimos Minimos Minimos
Cuadrados Cuadrados Cuadrados en Dos
lnd\;;:i::ilec:tes Ordinarios Ordinarios Etapas (MC2E)
(MCO) (MCO)
(1) (2) (3)
fuel 0.0028 -0.005 -0.0052
(0.081) (0.001) (0.001)
imp 0.0005 0.0059 0.0055
(0.807) (0.008) (0.1)
() 0.0073 -0.0041 -0.0042
(0) (0.001) (0.003)
pib 0.00002 0.00009 0.00009
(0.002) (0.00) (0.00)
educ -0.001
(0.527)
va 0.1084
(0.11)
ge 0.78
(0)
Constante -0.2291 -0.6615 -0.6334
(0.097) (0.00) (0.00)
Observaciones 76 76 76
R’ 0.94 0.81 0.81

Valores p debajo de los coeficientes.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Kaufmann, Kraay y Mastruzzi (2003) y de la base
World Development Indicators 2002 del Banco Mundial.
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De acuerdo con lo anterior, en la columna (3) del cuadro 2 se empled la
técnica de Minimos Cuadrados en Dos Etapas (MC2E) para la estimacién
del modelo econométrico. Utilizando dos variables instrumentales para
estimar el porcentaje de importaciones: el logaritmo de la poblacién y el
logaritmo del area de la superficie de cada pais.”® Podemos ver que, con la
estimacion por MC2E se confirman las hipotesis acerca del papel de los
porcentajes de exportaciones de petréleo e importaciones de bienes, mas
no en lo que respecta al papel de los salarios, pues los modelos (2) y (3)
indican que mayores salarios de los burécratas no reducen la corrupcién en
la muestra a nivel mundial.

Este resultado amerita profundizar un poco mas en el cuestionamiento ;por
qué no se observa el efecto esperado en el comportamiento de los salarios de
los burécratas? Para responder a esta pregunta se estimo el efecto de las
variables explicativas sobre los paises clasificados de acuerdo a sus niveles de
ingreso.”” Es asi que, se incorporaron al modelo variables dummy que identifiquen
el ingreso de los paises de la muestra:

a) mig, grupo de paises de ingreso medio.
b) lig, grupo de ingreso bajo.
c¢) hig, grupo de ingreso alto.

En las regresiones se utilizé como categoria base al mig.** En las columnas (1)
y (2) del cuadro 3 puede observarse que los interceptos para los paises de
ingreso medio (mig) y de ingreso bajo (/ig) son significativos, por lo que estos
grupos tendran en promedio niveles de corrupcién no explicados por el modelo
de -0.473 y -1.02. Lo anterior implica que este grupo de paises tengan

3¢ Laraz6n para escoger tales instrumentos fue que tienen una alta correlacion con el porcentaje de
importaciones, y que no guardan correlacién con el resto de las variables explicativas.

37 Para ello se siguid la clasificacién propuesta por el Banco Mundial.

3¢ También se agregaron dummies interactivas, las cuales se denominaron con la letrad. Por ejemplo,
dfuellig refleja el efecto de las exportaciones de petréleo (fuel) en los paises del grupo de ingreso
bajo (lig).
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mayor grado de corrupcion. En cambio, el intercepto del grupo de paises de
alto ingreso no es significativo.

El efecto de las exportaciones de petrbleo sélo resulté significativo
en el grupo de paises de ingreso medio. Aqui se observé que,
manteniéndose todo lo demas constante, ante un aumento de 1% en las
exportaciones de petrdleo, el indice CC disminuird 0.57 puntos
porcentuales. Es decir, las exportaciones de petroleo incrementan la
corrupcidn de este grupo de paises. En cambio, las importaciones en este
modelo no resultaron significativas.

Por otro lado, los salarios de los burécratas fueron significativos en
los grupos de ingreso medio y bajo. En el caso del grupo de ingreso medio
se obtuvo que, un incremento porcentual en los salarios de los burécratas
con respecto del PIB per capita hara que el indice de corrupcién disminuya
en promedio 0.49 puntos porcentuales (aumento de corrupcién). En cambio,
en el grupo de ingreso bajo un aumento de este tipo incrementara el indice
de corrupcién en 0.05 puntos porcentuales (disminucién de corrupcion).
Este resultado conlleva implicaciones importantes al indicar que, en los
paises de ingresos bajos, a los burécratas no les importara que su salario
con respecto al nivel de vida del pais aumente puesto que, de cualquier
forma continuaran teniendo incentivos para incurrir en actos ilicitos. Esto
contrasta con el comportamiento observado en el grupo de paises
desarrollados (hig), donde el impacto del ratio salario-pib per capita en
la corrupcion ni siquiera es estadisticamente significativo. En lo que
respecta al papel del PIB per capita, sélo resulté significativo en el caso
de los paises de ingreso medio, observindose una relacién inversa entre
dicha variable y el nivel de corrupcién, aunque el parametro estimado es
de apenas 0.00008.

Finalmente, en la columna (2) del cuadro 3 se estimé este mismo
modelo con dummies, instrumentalizando el porcentaje de importaciones con
el logaritmo de la poblacién y del 4rea de la superficie de cada pais, con el
objetivo de evitar el problema de endogeneidad expuesto en parrafos
anteriores.
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Cuapro 3

Regresiones de corte transversal para el periodo 1996-2000,
adicionando variables dummy de ingresos

Variable Dependiente: indice Subjetivo de Control de la Corrupcién (CC)

Minimos Cuadrados M inimos Cuadrados ¢n
ViariskiskIndependicutss Ordinarios (MCO) Dos Etapas (MC2E)
(1) (2)
Fuel -0.0057 -0.00003
(0.038) (0.995)
Imp 0.0043 -0.0076
(0.266) (0.018)
w -0.0049 -0.0038
(0.002) (0.094)
Pib 0.00008 0.00009
(0.01) (0.017)
Lig -0.5486 -0.7638
(0.048) (0.017)
Hig 0.798 0.5825
(0.523) (0.656)
Dfuellig 0.002 0.0038
(0.593) (0.349)
Dfuclhig 0.001 0.003
(0.838) (0.624)
Dimplig 0.0054 0.0098
(0.256) (0.143)
Dimphig -0.00002 0.0043
(0.999) (0.796)
dwagerat~lig 0.0575 0.0563
(0.001) (0.001)
dwagerat~hig 0.2949 0.2938
(0.6) (0.602)
Dpiblig -0.0004 -0.0004
(0.204) (0.197)
Dpibhig -0.00004 -0.00005
(0.331) (0.266)
Constante -0.4761 -0.2609
(0.018) (0.301)
Observaciones 76 76
R’ 0.85 0.85

Valores p debajo de los coeficientes.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Kaufmann, Kraay y Mastruzzi (2003) y de la base

World Development Indicators 2002, del Banco Mundial.
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Puede verse que, con este modelo el coeficiente de las importaciones de la
categoria base (mig) se hizo significativo, indicando que un incremento
porcentual en las importaciones de los paises de ingresos medios har que en
promedio, el indice CC de corrupcién disminuya 0.76 puntos porcentuales
(aumento de corrupcion).” En lo que respecta al papel de las importaciones en
los grupos de paises de ingresos altos (hig) y bajos (/ig), no se obtuvo
significancia por parte de esta variable. Ademas, con este modelo el coeficiente
del porcentaje de exportaciones deja de ser significativo.

6. CONCLUSIONES

Este ensayo se enfocé en el estudio de las causas de la corrupcion mediante
un modelo tedrico propuesto por Alberto Ades y Rafael Di Tella (1999). De
este modelo se derivaron tres hipétesis: a) las ganancias naturales
(principalmente derivadas del petrdleo) incentivan la corrupcién; b) los
aumentos en los salarios de los burécratas disminuyen la corrupcion; y c) el
grado en el que una sociedad es capaz de monitorear a sus funcionarios
publicos reduce el nivel de corrupcién.*

Las estimaciones se realizaron con dos modelos. En el primero se
incluyeron la totalidad de las variables propuestas cuyos resultados no fueron
satisfactorios debido a problemas de multicolinealidad, por lo que se estimé
el modelo original con menos variables. Ademas, debido a un problema de
endogeneidad en el porcentaje de importaciones, dicho modelo se estimé
también por la técnica de MC2E. Los primeros resultados (MCO) mostraron
que, dejando como tnica variable que midiera el grado de monitoreo de la
sociedad al PIB per capita, la totalidad de los parametros son muy

** Este resultado contradice la hipétesis planteada acerca del papel de las importaciones.

“° Para la verificacion empirica se utilizé una muestra de 125 paises de todo el mundo, con la cual
se construyd un corte transversal que incluye informacién correspondiente a tres arios: 1996,
1998 y 2000. Cabe aclarar que en las estimaciones se perdieron 49 observaciones debido a que no
se cuenta con datos de algunos paises de la muestra.
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significativos. Con este modelo el empleo de la variable de exportaciones
de petréleo confirma la hipdtesis de que las ganancias naturales incentivan
la corrupcion, pero los salarios de los burocratas no tienen los signos
esperados. Por su parte, las conclusiones que se tenfan con MCO no
cambiaron por MC2E, observandose que mayores salarios de los burdceratas
no reducen la corrupcion en la muestra a nivel mundial, razon por la cual no
se puede validar la hipotesis que sefiala que mayores salarios de los burocratas
disminuye la corrupcion.

En lo que respecta a los modelos con variables dummy para scparar los
efectos en los paises de acuerdo a su nivel de ingreso, se encontr6 evidencia
de que el coeficiente de la variable del grupo de paises de ingreso bajo y medio
es negativo y significativo, lo que implica que estos paises tienen mayor
corrupci6n, mientras que la variable dummy del grupo de paises de alto ingreso
no es significativa.

En lo que respecta al papel de las exportaciones de petréleo, su efecto solo
resulté significativo en el grupo de paises de ingreso medio, observiandose que
tales exportaciones incrementan la corrupcion de este grupo de paises. En
cambio, las importaciones en este modelo no resultaron si gnificativas. Por otro
lado, los salarios de los burécratas fueron significativos en los grupos de ingreso
medio y bajo. En el caso del grupo de ingreso medio se obtuvo que, ceteris
paribus, un incremento del 1% en el porcentaje de salarios de los bur6cratas
con respecto del PIB per capita haré que el indice de corrupcion disminuya en
promedio 0.49 puntos porcentuales. En cambio, en el grupo de ingreso bajo, un
aumento de este tipo incrementara el indice de corrupcion en 0.05 puntos
porcentuales. El PIB per capita s6lo resulté significativo en el caso de los
paises de ingreso medio, observandose una relacion inversa entre dicha vanable
y el nivel de corrupcion.

Los resultados de este modelo con MC2E muestran que el coeficiente de las
importaciones de la categoria base (mig) se hizo significativo, ademas de que
cambi6 su signo, indicando que un incremento de 1% en las importaciones de
los paises de ingresos medios hard que aumente el nivel de corrupcion. Este
resultado no va de acuerdo a la hipotesis planteada acerca del papel de las
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importaciones.*' Cuestiones similares deben analizarse con mayor profundidad,
con el objetivo de detectar su causa.*’ Sin embargo, se considera que el modelo
de mayor confiabilidad fue el de dummies con MC2E, debido a que toma en
cuenta la clasificacién de paises en funcién de su nivel de Ingresos, asi como el
problema de endogeneidad.

Finalmente, la influencia que tienen estos aspectos econémicos y politicos
son determinantes para que un pais aumente o disminuya sus indices de
corrupcion y, por lo tanto, influya sobre la competitividad; el considerar los
efectos de estas variables permitira un disefio eficiente y efectivo de las politicas
publicas que un determinado pais desarrolle.
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ANEXO

Lista de paises incluidos en las regresiones:

Grupo de Palses con
Altos Ingresos

Grupo de Paises con
Ingresos Medios

Grupo deo Palses con
Bajos Ingresos

Australla
Austria
Canoda

Donmark
Finland

France

Germany

Greoce
Iceland
Ireland

ltaly

Japan
Luxembourg
Nethertands
New Zealand

Norway

Portugal

Sweden

Switzeriand
United Kingdom
USA
Brunel
Cyprus
Hong Kong
Israol
Kuwalt
Slovenia

Albania
Algeria
Argentina
Bahrain
Bolarus
Bolize
Bolivia
Brazil
Bulgaria
Chile
China
Colombia
Costa Rica
Croatia
Czech Republic
Ecuador
Egypt
El! Salvador
Equatorial Guinea
Estonla
Grenada
Guatemalo
Hungary
Iran
Jamalica
Jordan
Kazakhstan
Latvia
Lithuania
Macedonia
Malaysia
Maldiveos
Malta
Mauritius
Mexico
Morocco
Namibia
Oman
Panama
Papue New Guinea
Paraguay
Peru
Philippines
Poland
Romanla
Russia
Samoa
Saudl Arabla
Slovakla
South Africa
Suriname
Syria
Thailand
Tonga
Trinided & Tobago
Tunisia
Turkey
Uruguay
Vanuatu
Venezuela
West Bank and Gaza

Armenia
Azerbealjan
Bangladesh
Benin
Camoroon
Eritrea
Ethiopla
Gambla
Georgila
Ghana
Guinea
Indonesia
Kenyn
Korea, North
Laos
Lesotho
Madagascar
Mauritenia
Moldova
Mongolla
Mozamblique
Nicaragua
Niger
Nigeria
Pakistan
Senegal
Singapore
Tajikistan
Tanzania
Turkmenistan
Ugaonda
Ukraine
Uzbekistan

Vietnam

Yemon

Zambia
Zimbabwe
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Fuente: Elaborancion propia, con informacién de la World Development Indicators Dataset (2002).






